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Xinguara-PA, 29 de maio de 2026.
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA/PA
Ref.: Pregao Eletronico SRP n°® 20/2026

Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL

A empresa EMAM EMULSOES E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 04.420.916/0014-76, situada em Rodovia Alga
Viaria km17 S/N, Zona Rural — CEP 68.690-000 Municipio de Acara-PA, vem, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos fundamentos a seguir:

| - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE (BASE OPERACIONAL EM
RAIO DE 100 KM)

O edital impde a exigéncia de que a licitante mantenha base operacional em um
raio maximo de 100 km do Municipio, o que configura restricao territorial indevida.
Tal exigéncia viola diretamente os arts. 5° e 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que
asseguram a isonomia entre os licitantes e a ampla competitividade, sendo
vedadas clausulas que restrinjam injustificadamente o carater competitivo do
certame.

Além disso, nos termos do art. 18 da referida Lei, toda exigéncia editalicia deve ser
devidamente justificada na fase preparatéria, o que nao se verifica no caso
concreto, inexistindo demonstragao técnica da imprescindibilidade da limitacao
geografica.

Ainda, o art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital deve conter apenas
exigéncias necessarias e proporcionais a execug¢ao do objeto, o que nao se aplicaa
exigéncia de instalagcao prévia de base em determinada localizacdo. No mesmo
sentido, o art. 67, §1°, dispbe que as exigéncias de habilitacdo devem ser
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compativeis com o objeto, sendo vedada a imposi¢cdo de requisitos que nao
guardem pertinéncia direta com a capacidade técnica do licitante.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que a
exigéncia de sede ou base local constitui restricao indevida a competitividade,
salvo quando demonstrada sua indispensabilidade, hipdtese nao verificada no
presente caso.

Cumpre destacar, ainda, que, para efeito comparativo, empresa potencial
concorrente no mesmo segmento possui base localizada a aproximadamente 768
km do Municipio, o que evidencia a incoeréncia da exigéncia editalicia, bem como
reforca seu carater restritivo e desproporcional.

Dessa forma, a Administracdo deveria exigir, quando pertinente, apenas o
cumprimento de prazos de entrega, capacidade logistica e condicdes operacionais,
e nao a prévia localizagao geografica do licitante.

Portanto, a clausula editalicia deve ser excluida ou substituida por requisitos
objetivos de desempenho, tais como prazo de entrega e comprovagido de
capacidade logistica.

Diante do exposto, requer-se:

a) a exclusao da exigéncia de manutencao de base operacional no raio de 100 km;
ou, subsidiariamente,

b) a sua substituicao por critérios objetivos de desempenho, tais como prazo de
entrega e comprovagcao de capacidade logistica, de forma a preservar a
competitividade do certame e a isonomia entre os licitantes.

Il - DA AUSENCIA DE DEFINIGAO DE QUANTIDADE MiNIMA DE PEDIDOS

O edital prevé que a contratacao se dara por meio de Sistema de Registro de Pregos,
com fornecimento parcelado mediante emissao de Ordens de Servigo (OS), sem,
contudo, estabelecer qualquer pardmetro minimo de fornecimento por solicitagao.

A auséncia de definigcdo quanto a quantidade minima por pedido — seja em termos
de volume minimo de entrega, frequéncia estimada ou padronizagao logistica —
compromete de forma significativa a adequada formulacao das propostas pelos
licitantes. Isso porque os custos envolvidos no fornecimento dos insumos licitados,
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especialmente no caso de materiais asfalticos, possuem forte dependéncia de
escala, logistica especializada, transporte adequado e condigdes operacionais
especificas, variando substancialmente conforme o quantitativo demandado por
entrega.

Ao nao estabelecer um quantitativo minimo, o edital transfere integralmente ao
licitante o risco logistico e operacional da contratacdo, permitindo, em tese, a
solicitacdo de volumes
compromete o equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato.

reduzidos ou economicamente inviaveis, o que

Tal cenario viola o disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto
aos principios da eficiéncia, da transparéncia, do planejamento e da selecao da
proposta mais vantajosa, bem como afronta o art. 18 da referida lei, que impoe a
Administragdo o dever de estruturar adequadamente a fase preparatdria e definir,
de forma clara, as condi¢cdes de execugao do objeto.

Ademais, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 exige que o orgcamento estimado da
contratacao seja compativel com os valores de mercado, o que somente € possivel
mediante a definicAo de parametros objetivos de fornecimento, incluindo
quantitativos minimos que assegurem previsibilidade e viabilidade econémica.

A omissao em questao também pode induzir a apresentagao de propostas com
precos artificialmente elevados, como forma de compensacdo dos riscos
assumidos, contrariando o interesse publico e a obtengdo da proposta mais
vantajosa.

Diante do exposto, requer-se:

a) a retificacdo do edital para inclusdo de pardmetros objetivos minimos de
fornecimento por Ordem de Servigo, especialmente quanto ao quantitativo minimo
por pedido; ou, subsidiariamente,

b) a prestacdo de esclarecimentos formais quanto aos volumes minimos
estimados, de modo a assegurar condi¢gdes isondmicas e viaveis para formulacao
das propostas.
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Il - AUSENCIA DE PLANILHA DETALHADA E VALORES UNITARIOS

Verifica-se que o edital se limita a indicar um valor global estimado para a
contratacdo, bem como remeter, de forma genérica, a bases referenciais como
SINAPI e SICRO, nao sendo disponibilizada, contudo, a necessaria planilha
orcamentaria detalhada contendo a composicao dos custos e os respectivos
valores unitarios de cada item licitado.

Ressalte-se que, embora o instrumento convocatério mencione a existéncia de
Termo de Referéncia e demais anexos, tais documentos nao foram disponibilizados
de forma adequada e completa, ou ndo contém as informacgdes indispensaveis a
compreensao integral da formacgéao de precgos.

A auséncia de planilha detalhada de custos e de discriminagcao dos valores
unitarios compromete frontalmente a transparéncia do certame, bem como
inviabiliza:

a) a adequada formulacdo das propostas pelos licitantes;
b) a verificacdo da compatibilidade dos pregos com os valores de mercado;
c) a anédlise de exequibilidade das propostas;

d) a afericdo da vantajosidade da contratacdo por parte da Administracéo e
dos érgaos de controle.

Além disso, impede que os licitantes compreendam os critérios efetivamente
utilizados para formacao do orgamento estimado, inviabilizando o exercicio do
controle técnico e juridico sobre a regularidade do certame.

Tal omissao configura afronta direta aos principios da transparéncia, do
planejamento, da publicidade e da selecao da proposta mais vantajosa, previstos
nos arts. 5° e 23 da Lei n® 14.133/2021, que exigem que o orgamento estimado seja
devidamente fundamentado e acessivel aos interessados, com detalhamento
suficiente para permitir a correta formacéao de precos.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia de valores unitarios é especialmente grave no
contexto de contratagcao por Registro de Precos, na qual o julgamento se da por
item, exigindo clareza absoluta quanto a composicao e parametrizagdo de cada
unidade contratada.
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Diante do exposto, requer-se:

a) aimediata disponibilizacao da planilha orcamentaria completa, contendo
a composicao detalhada dos custos e os valores unitarios de todos os itens
licitados;

b) a republicacao do edital, com a reabertura dos prazos legais, de modo a
assegurar a isonomia entre os licitantes e a adequada formulagcdo das
propostas.

IV- AUSENCIA DOS ANEXOS DO EDITAL

O edital expressamente prevé a existéncia de diversos anexos essenciais a
compreensao do objeto licitado, tais como Termo de Referéncia, modelo de
proposta, minuta contratual, dentre outros.

Nao obstante, verifica-se que tais documentos ndo foram disponibilizados de forma
integral e adequada aos licitantes, o que compromete a regularidade do certame e
impede a perfeita compreensao das condi¢des da contratacao.

Nos termos do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o edital devera conter todas as
informagbes necessarias a formulacdo das propostas, bem como deve ser
acompanhado de todos os elementos essenciais que integrem 0 processo
licitatério.

Ademais, o art. 18 da referida Lei dispoe que a fase preparatéria da licitagado deve
assegurar o adequado planejamento da contratacdo, o que inclui a elaboracéo
completa dos documentos técnicos que definem o objeto licitado, os quais devem
ser disponibilizados aos interessados de forma clara e transparente. Ainda, o art.
54 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os instrumentos convocatérios e seus
anexos deverdo ser divulgados integralmente, garantindo publicidade e amplo
acesso as informacgdes do certame.

A auséncia desses documentos ou sua disponibilizagdo incompleta viola
diretamente os principios da transparéncia, publicidade, isonomia e vinculagao ao
instrumento convocatério, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Tal situacdo impede que os licitantes tenham pleno conhecimento do objeto e das
condi¢cbes contratuais, prejudicando a correta formulagdo das propostas e
comprometendo a ampla competitividade do certame.

Diante do exposto, requer-se:
a)aimediata disponibilizacao integral de todos os anexos previstos no edital;
b) a suspensao do certame até a regularizacao das falhas apontadas;

c) a republicagcdo do edital, com reabertura dos prazos legais, em
observancia aos principios da isonomia e da competitividade.

V - DA AUSENCIA DE INFORMAGOES SOBRE A TANCAGEM E INFRAESTRUTURA
DE ARMAZENAMENTO DE EMULSAO ASFALTICA

Verifica-se que o edital e seus anexos nao apresentam informacdes essenciais

acerca da infraestrutura disponivel no Municipio para o recebimento,

armazenamento e manuseio da emulsdo asfaltica, notadamente quanto a
capacidade de tancagem, condigdes operacionais e responsabilidades quanto a

estocagem dos insumos.

Embora o instrumento convocatdério e o ETP atribuam ao fornecedor a

responsabilidade pela qualidade e transporte dos materiais, bem como exijam
base operacional proxima para pronta entrega, ndo ha definicao clara acerca:

a) da existéncia ou nado de estrutura municipal adequada para recebimento
do material;

b) da capacidade volumétrica de armazenamento (tancagem);
c) das condigdes técnicas e ambientais da estrutura de estocagem;

d) da responsabilidade pela guarda, conservagao e riscos associados apos
a entrega dos insumos.
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Tal omissdo compromete a adequada formacao das propostas, uma vez que 0s
custos logisticos e operacionais variam significativamente conforme as condi¢des
efetivas de armazenamento e recebimento.

Além disso, a auséncia dessas informacoes afronta os principios da transparéncia,
planejamento e segurancga juridica, previstos nos arts. 5°, 18 e 23 da Lei n°®
14.133/2021, na medida em que impede a correta avaliagdo dos riscos contratuais
e do equilibrio econdmico-financeiro da contratagao.

Portanto, requer-se que o edital seja retificado para incluir informacdes claras e
detalhadas sobre a infraestrutura de tancagem e armazenamento, ou,
subsidiariamente, que sejam prestados esclarecimentos formais que assegurem
condicdes isondmicas de formulacao das propostas.

VI - DAS IRREGULARIDADES NA QUALIFICAGAO TECNICA: AUSENCIA DE
EXIGENCIA DE REGULARIZAGAO JUNTO AO IBAMA

No tocante a habilitagao técnica prevista no edital, verificam-se inconsisténcias
relevantes que comprometem a legalidade e a competitividade do certame.

Inicialmente, observa-se que, embora o edital exija licenciamento ambiental e
autorizacbes especificas junto a érgaos reguladores, ndao ha previsdo expressa
quanto a regularizacao da licitante perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, especialmente considerando que o
objeto envolve insumos asfalticos, potencialmente enquadrados como atividades
sujeitas a controle ambiental federal.

Tal omissao fragiliza a seguranca juridica da contratagdo, uma vez que permite a
participacdo de empresas sem a devida conformidade ambiental em ambito
federal, em afronta ao principio da legalidade e as normas que regem a protecao
ambiental e a regularidade das atividades potencialmente poluidoras.

VIl - DA AUSENCIA DE DEFINICAO DE QUANTIDADE MINIMA POR ORDEM DE
FORNECIMENTO

O edital estabelece que a contratagdo ocorrera por meio de Sistema de Registro de
Precos, com fornecimento parcelado mediante emissao de Ordens de Servigo (OS),
nao havendo obrigatoriedade de aquisicao integral dos quantitativos estimados.
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Nao obstante, verifica-se que o instrumento convocatoério ndo define parametros
minimos para cada solicitagao, tais como:

a) quantidade minima por pedido;
b) volume minimo por entrega;

c) frequéncia estimada de demandas; d) padronizacdo logistica das
solicitacoes.

Tal omissdo compromete de forma significativa a elaboracdo das propostas, uma
vez que os custos envolvidos no fornecimento — especialmente nos insumos
asfalticos, que demandam logistica especializada, transporte adequado e
estrutura de armazenamento — variam substancialmente conforme o volume de
cada entrega.

A auséncia de definicdo minima transfere integralmente ao licitante o risco
operacional da contratagdo, permitindo, em tese, a solicitacdo de volumes
irrisérios, incompativeis com a economicidade do fornecimento, o que
compromete o equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato.

Além disso, tal cenario pode induzir a apresentagao de propostas com precos
artificialmente majorados, como forma de compensacao dos riscos assumidos,
contrariando o principio da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Dessa forma, a omissao afronta os principios do planejamento, da seguranca
juridica, da transparéncia e do equilibrio econdmico-financeiro, previstos nos arts.
50,18 e 23dalLein®©14.133/2021.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital para que sejam estabelecidos
pardmetros minimos de fornecimento por Ordem de Servicgo, ou, subsidiariamente,
que sejam prestados esclarecimentos formais que permitam a adequada
precificagcdo das propostas pelos licitantes.
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VIl - PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando as irregularidades apontadas no
instrumento convocatdrio, que comprometem a legalidade, a competitividade, a
transparéncia e a adequada formulacao das propostas, requer a Impugnante:

a) o recebimento e o conhecimento da presente impugnacdo, por ser
tempestiva e devidamente fundamentada;

b) a suspensao imediata do certame, até que sejam sanados os vicios
identificados, em especial aqueles que comprometem a competitividade e
o equilibrio econémico-financeiro da contratacao;

c) a retificacdo do edital, com a consequente republicacéo e reabertura dos
prazos legais, nos termos da Lei n® 14.133/2021, para assegurar a ampla
participagcao e aisonomia entre os licitantes;

d) a exclusdo ou adequagcado da exigéncia de manutencdo de base
operacional em raio de 100 km do Municipio, substituindo-a por critérios
objetivos de desempenho, tais como prazo de entrega e capacidade logistica
comprovada, em observancia aos arts. 5°, 11 e 25 da Lei n® 14.133/2021 e
ao art. 37, XXl, da Constituicao Federal;

e) a disponibilizagéo integral de todos os anexos do edital, incluindo Termo
de Referéncia completo, planilhas orcamentarias, minutas e demais
documentos técnicos, nos termos dos arts. 25 e 54 da Lei n© 14.133/2021;

f) a apresentacdo da planilha orcamentaria detalhada, com os respectivos
valores unitarios e composi¢cdo de custos dos itens licitados, em
conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021;

g) a inclusao, no edital, de pardmetros objetivos minimos de fornecimento
por Ordem de Servigo, especialmente quanto a definicdo de quantitativo
minimo por pedido, de modo a assegurar a adequada formacgao de precos e
o equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos dos arts. 5°, 18 e
23 dalLein®14.133/2021;

h) ainclusdo de informacodes claras e detalhadas acerca da infraestrutura de
tancagem e armazenamento dos insumos asfalticos no ambito do

municipio, ou, alternativamente, a definicGo expressa das
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responsabilidades pela armazenagem, de modo a garantir previsibilidade e
seguranga ha execugao contratual;

i) o esclarecimento e, se aplicavel, a adequacdo das exigéncias de
habilitacao técnica, com a inclusao da regularizagdo ambiental junto ao
IBAMA, quando pertinente ao objeto licitado, em observancia a legislagcao
ambiental aplicavel;

j) subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidos integralmente os pedidos
acima, que sejam prestados esclarecimentos formais e vinculantes acerca
dos pontos levantados, garantindo-se condigcdes isondmicas e vidveis para
participacao dos licitantes;

k) por fim, requer que todas as decisoes proferidas no ambito da presente
impugnacdo sejam devidamente motivadas, nos termos da Lei n°

14.133/2021 e da legislagdo administrativa aplicavel.

Termos em que,

Pede deferimento.

Acara-PA, 29 de maio de 2026.
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